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 بسم الله الرحمن الرحيم 
ة وإتحاد الغرف الصناعية    وزارة الصنا

ٔسواق الحرة  لمناطق وا   لتعاون مع الشركة السودانية 
ورة الثالثة عشر    م 2023معرض صنع في السودان ا

 الصناعات التحويلية  قطاع الضرائب والرسوم وأثرها على

   

  د. حسن أبكر حسن جابر 

  الخرطوم 

  أرض المعارض ببري 

  م  2023مارس   21الثلاثاء 
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د:    تمه
ة وتعت ا و سلأ  ا جاإ والفاعل  إحداث التغي ( تلعب الصناعة الدور الأ  مفتاح   ) للأوضاع الاقتصاد

ة مساهمتها  الناتج الالنجاح للا س ز أهميتها من خلال إرتفاع  ث ت    .الإجما  مح قتصاد، ح
ة   ة هامة من رائز التنم ث يؤدي القطاع الصنا دور المستدامة  عد قطاع الصناعة رك ا هام  ا  الدول، ح

س ة الاا  ورئ ة التنم تم ب عمل ة و ه لأ قوى قادرة ع التأث  النظم الاقتصاد ةمتلا ث    قتصاد ح
عارفع مستو      أخذ ع عاتقه الدور الأسا  شة الفرد واس ورفع مستوى   سواق العملأ م داخل  بهى مع

  م.  تهمهارا
م ل  ا قد ة ورغد أ ق د من الرفاه ع الم ش للمواطن ن التطور  القطاع الصنا    . الع

ث قلة الإ ه من ح عض الظلم الواقع عل عا من  ة القطاع الصنا فإنه   . ه   هتمامع الرغم من أهم
افة القطاعات الا هفهذا القطاع هو القائد والداعم ل ه فإن الإهتمام  ة الأخرى، وعل ه    قتصاد والالتفات إل
شطة الأخرى   الأ دفع  نه  ره وتحس د والذي يؤدي إإومحاولة تط ا ة والتطور     النمو الم زادة الرفاه

       . الإجما   مح تم وتحس النمو  الناتج اللمجا
 السياسات الماليةالمحور الأول: 

ل  ص العجز  الموازنة من خلال تقل قوم بتقل لدان فمنها من  ة ب ال اسات المال ختلف تطبيق الس
عة خلال هذه   ة  نقد السلع والخدمات للحصول ع تدفقات  ائب ع  ال الحكو وزادة  الإنفاق 

غض النظر عن الآثار الس ة  اسة ال تؤدّي إة لبالف ة ع هذه الس ت   : الم
 ة للأفراد وضغط النمو الاقتصادي نحو الأسفل ائ ل القدرة ال   . تقل
   ص وتقل د  تجم أو  قاف  و شائها  إ المتوقع  ثمارات  الاس إنهاء  إ  يؤدي  الذي  ثمار  الاس تنف 

سب ال طالة و لد نفسه مما يؤدي إ زادة معدل ال ثمارات  ال       . فقر الاس
ضا  نجم عن ذلك توسيع   هنالك أ اسة الأو و عكس الس د  ع لة ع المدى ال حل هذه المش لدان تقوم 

ة و  ائ ادة معدل قدرة الفرد ال ة الناجمة عن ز لة ال ادة الحص ثمار وز   رتفاع الأجور وما إ ذلك. الاس
شاط الما  ف     ة للدول  مثل ال اتها   ةها من أجل تدب الموارد المال تقوم ب  ال   ةال اللازمة لتقوم بواج

اتها   ال  ومسئول اسة  الس ل  ش و ومصالحهم  الناس  شئون  ة  للدول رعا المكونات    ةة  أهم  أحد 
ة  س ثمار. لمناخ  العام للا لوالعوامل الرئ   س

ة: أ اسة ال  هداف الس
ة أساسا   ة النفقات العامة،  ة الموارد المال توف  إتهدف ال و أداة مهمة من أدوات   اللازمة لتغط

الحكو  ا     التدخل  الح و ةجتماع والا   ةقتصاد الا  ةحركة  الا،  التوازن    جتما والا   يقتصادحداث 
ة المنتجات الوطن ة إستخدامها لحما ان جانب إم شجيع الإدخار والا  ةللمجتمع،  ثمار .  و   س

ف  ةتع   : ال
جإ فرض و لغ من المال  دأ التضامن الا  نها م قا لم ا من الممول ط دفعه وفقا لمقدرته  جتما  ج قوم  ، و

لف اء العام  ومساهمة منه    ةالت لة    ال   ةغض النظر عن المنافع الخاص  ةالإع سخدم حص ه و تعود عل
ة   ة النفقات العام ال   . ةللدول ةالمال ةاسهداف السأوتحقيق  ةتغط
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ائب :    أنواع ال
ة   . 1 ع أ عدة  إتبوب ال ب،    ةعمل      ةنواع حسب الأسس المت ب  إالتب لا أن من أبرزها وأهمها تب

ة ع أساس قدر  ة إتبوب   الأخرى ، و إنقل عبئها  الممول   ةال ا ة وغ م ا ة م   
ة  . 2 ةالفرق ب ال ا ة وغ الم ا  : الم

ة  -أ  ا ة الم ة الدخل الشخ   ال      : ال ، مثال ذلك  ، وتتم هذه  صعب نقل عبئها للغ
عد ة  ما قال علماء المال  ةال ا  ار أقل وضوحا و   ةوفر   و   ةالعام  ةمزا لتها وعن الإج قل أحص

لف   ت
ً
لها    ة  . تحص

ة غ    -ب  ةأما ال ا ة ال    :  الم مة   تلك ال ة ع الق ، مثل ذلك ال مكن نقل عبؤها للغ
ها . 10% و الإنتاج 17 ةالمضاف   % .. وغ

  :  مفهــــــــــوم الــــــــرسم
ا  أعرف  دفعه الفرد ج لغ من المال   ة خاص   ةشخاص القانون العام، نظ خدم أ أو أحد    ة الدولإنه م

ه ع أداء تلك الخدمة ال  ستعان    .  ة الخاص ةع المنفع ةالعام ةجب أن تغلب عليها المنفع و
 : سمات الرسم

دفع  ق صورة ن  دفع   . 1 ة و انت الخدمة   الز إد ارة    ها نفسها غالب  عند الحصول ع الخدمة، إن  اخت
ا واح ها  وغ الرخص  ورسوم  التوثيق  الخدمة  ا نكرسوم  النظافة  تكون  ارة كرسوم  ل   نه  أإلا    ،اج

دفع الفرد الرسوم الأ  ارىحوال   .اج
ا ع دافع الرسم قدفع الرسم م  . 2 النفع الم ل الحصول ع خدمة خاصة تعود   . ا
جانب النفع الخاص فقيتح  . 3 ق نفع خاص لهم  قون تحع تفنالم دفعها  م ال رسو الق من الرسم نفع عام 

 .لالمجتمع   ق نفع عام للمجتمع وهو اشاعة العدالة  قوتح
  : دير مستوى الرسمقت

متها  أالرسوم    الأصل   المأن تكون ق لفة الخدمة  ثإدمة  ق قل من ت الجهات   تغ    دافع الرسوم ح
ا      الرسوم وتغ اتها  قمن نف  ءدارة المحصلة للرسوم جز الإ  لأن النفع المتولد من الرسم    بائمن ال  ال

جانب النفع الخاص   . نفع عام 
ة والـــــــــرسم:     مقارنة ب ال

ة مع الرسم   ه ال شا ً  ت ة   أن  قصد تغط جب دفعه من المواطن  لغ من المال  ارة عن م منهما ع
ن توجد أوجه ةنفقات عام  د. ول ً   ةإختلاف عد ة والرسم تتمثل إجما   : الأ  ب ال

وط . 1 ة مساهمة غ م د     ةال اء الجماعأ  ط أو ق ت   لا   ذلك الخدمات ال   ما    ةع
ة من المنتفــــــــع  أرسومها بنفقاتها  ـــــف الخدمــــة المؤدا ما الرسم فهو مساهمة جزئ ال  .  هت

ــــة تفـ . 2 ل خدمة عامـــال عــــــود ع دافعهـــــــا ع خلاف الرسم   ةــــــرض مقــــــا ــــــل نفع خاص  س مقا ول
اس والتقدير، وهذا   يالذ ل للق قة هو الفارق الجوهر  قوم ع وجود نفع خاص قا ب  يالحق

ة كتنفه الغموض من الناح ا ما  ة والرسم، وح هذا الفارق كث خلط    أن إذ  ةالعمل  ال ا ما  كث
رجع ذلك   ة والرسم و فرض  إالشارع بتلك ال جب أن     أن الرسم  ل نفع خاص و لا  أ مقا

لف د سعره عن ت ة  إإنتاج الخدمة ف  ةي كون من المتعذر تجزئة ال ة، وقد  ادة  انت ال ن زاد 
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ة وأخــــــرى للـــــــرسم.    ة حصإ س أن  لل د من هذا الل ة والرسم و س ب ال شأ الل ومن هنا 
عات لا ترا    . ةالفن ةسميتها هذه التفرق    ال

ة  . 3 ث الغرض فال ة عن الرسم من ح أو   ةقتصادا تحقيق أغراض  إقد تهدف    تختلف ال
فرض    ةأو مال   ةجتماعا نها الرسم لا   ساهم    ةلدوللتحقيق إيراد    أي  لا لغرض ما إالأصل    ب

    . جزء من نفقاتها العامة
الد  فرق   . 4 ة لا تفرض    ب   م   ولعض  فال ل منها  تقدير  ة  ة والرسم من ناح لا إال

ما أن القانون هو الذ ً بناءً   يقانون،  فرض إجما لها أما الرسم ف   ، ع قانون   حدد سعــــــــــرها وتفاص
له ل ك   يأ وط تحص د سعــــــــــره و ك تحـــــــد دأ فرض الرسم ع أن ي قدر القانون م لسلطة  أن 

موجب لوائح خاص ــــة  ذ   .  ةالتنف
فرض الرسم   تفاء  ة الرسم من الناحأ  إحدود القانون    يرجع الإ ورة  و  ،ةوالمال  ةالاقتصاد  ةهم  

، عن تعدد الخدمات ال أ ً قدر من المرونة فض لها.  تحصل رسوم   ن يتم فرض الرسم   مقا
 : ائب والرسوم المفروضأنواع المحور الثا     السودا  الصنا  ع القطاع ةال

 : ً ةأو ائب الإتحاد   : ال
اد مدخلات الإنتاج :    . 1   مرحلة إست

 3  رسم وارد %  (   ( جمر
 17مة المضاف ة ع الق ) يتجار  ستخدم لأ من غرض صنا   (مدخلات الإنتاج ال   ة% ال

ه رسوم جمرك وع الجمرك  ةتفرض عل %) مع فرض 40%،  20%،  10(    ةحسب موقعها من الم
مة المضاف17(  ة ع الق   ة. %) ال

  علـى المنتجـــــــــات :  ةفئات الــــــــــرسوم والضـــــــــرائب المفروضــــــــ  . 2
ــــــــ  ةتفرض ع مجموع  الإضاف   ةمن المنتجات الصناع ة المنتــــــــقاه، رسوم إنتاج  تتفاوت من منتج لأخرى 

مة المضاف17 ( إ ة ع الق م  ةوالأخ  ة%) ال   . ب مرحلة المدخلات والإنتاج النها  ةومقاص ةترا
ة  الإنتاج ع المنتجات الصناع1جدول رقم (      ة) يوضح فئات 

ان  الرقم   فئة الرسوم %  ب
  % 17  السكـــــــر   1
اه الغازة والعصائر   2   % 10  الم
  % 23  التبغ والسجائر   3
  % 5  سمنتالا   4
ات   5   % 5  البوه
د  6   % 10  ة الصناعات الحد
  % 10  التجميع ةصناع  7

ات  8   الع
متفاوتة حسب 
  الحجم (س .س)

ب ومواس   9 اه واناب ش  الم   % 20  خراط
ــــج وخزانات وابواب   10 ك ونوافذ والواحصهار لاس   % 20  للسقوفات من ال

ك شفاف  11 لاس     .  20 %  
ك  أوا   12 لاس ة   ل   % 20  م
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ك أثاث من  13 لاس كو   ال لاس   % 20  حص 
ات   14   % 20  نواعها أ زوت ع
انواعه  15   % 10  صابون 
ك   16 ام   % 20  س

  % 20  رخام  17
ات   18   % 20  بوه
ونات ت اشاش  19   % 20  وتلف

ة       . 2023مارس   ،المصدر: إتحاد الغرف الصناع

مة المضاف ة ع الق   ة: ال
 ) فئة  ة  ال هذه  الصناع17تفرض  المنتجات  معظم  ع  حالة ة%)  من  أو  مرحلة  وتحصل   ،

ائها من السوق المح  اد مدخلات الإنتاج أو  ل النها إست مقر الإنتاج عند    ، ع أن يتم التحص
له  ما مع   ةمرحلة البيع والمقاص اء من السوق المح مرحلة الا   تم تحص اد أو ال    . ست

ل خدمة تؤدى لطالب الخدمة وتخضع   ة ع فرض رسوم مقا ة الإتحاد عض الجهات الحكوم درجت 
ة، الهيئة الس ح ل عام فيها ( هيئة الموا ال ة  ادات كب س    ةودانهذه الرسوم ل للمواصفات والمقاي

ها)    ..غ
ا:  ــــــة  و  الضــــــرائبثان ـ  الرســــوم الولائ
الولائأ تتعدد    . أ  ائب  وال الرسوم  وفئات  ات  ومسم المفروض   ةنواع  ة  ت ع    ةوالمحل ش   الم

ة لأخرى ةالصناع ة من محل ة لأخرى وداخل الولا     . ومنتجاتها وتختلف من ولا
ل خدمات تؤدى لطالب الخدمة وتخضع هذه    . ب  ة ع فرض رسوم مقا عض الوزارات الولائ درجت 

ــــــــــ ادات دور لفــــــ  ةل عام، ومعظــــــــم هذه الرسوم لا علاق  ةالرســـــــوم ل قــــــ  ةلها بت   ــــدر ما  الخدمة 
ل المثال (  يمصدر إيراد ات .. ع س ــــــة ، النفا   )   الــــرخص الصح

إدارات    : السجلات  . ج لزام  ب ة  الولائ ة  الحكوم الجهات  عض  تدرجت  ش ل    ةالصناع  الم سج ب
ش ا م ل رسوم   تها سن    . مقا

ةرسوم السجلات المفروضة ع قطاع ) 2جدول رقـــــــــــم (  ل   الصناعات التح

ع السجل  ة المسئولة   القانون المنظم   ن   الجهة الإدار

شأة   . 1 ل م سج سجل 
  ة صناع

العام  قانون العمل ة    ةالإدارة  بولا للعمل 
  الخرطوم 

الصناع  السجل الصنا  . 2 م  وتنظ إدارة  ة  تنم لسنة   ةقانون 
ة الخرطوم 1996    ولا

  ة الإدارة العامة للصناع

ة الخرطوم    مح  يسجل تجار  . 3 م إدارة التجارة بولا   المعدل   99  قانون تنظ
المصدرن   . 4 سجل 

  والمستوردين
ة   ةوزارة التجار   قانون سجل المصدرن والمستوردين    الإتحاد

ة   . 2023مارس ،  المصدر: إتحاد الغرف الصناع
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ــــع  : ثالثا  ات التوز ص ع  رسوم ترخ
اسات   م والس جة لتطور مفاه قن س تجاه    ةال تو ش ات مملوك   ةالصناع  الم ــــع منتجاتها ع ع   ة لتوز

م الصورة السل ل منتجاتها  ك ولقد ساعد لأ   ةلأهداف الإطمئنان ع سلامة توص  عدد من المستهل
الا     شجيع  قانون  والذذلك  ثمار  تمنح    يس ش جمر   ةالصناع  الم انت   إعفاء  سواء  ات  ع ع 

قأ  ةض الإدارللأغرا س ة،  ةو ال ة الإنتاج عت   أو مساعدة  العمل اه الغازة  الذكر أن قطاع الم والجدير 
ات.  يمن أ القطاعات الذ   متلك اسطول من الع

ات:  ةنماذج من الرسوم المفروض ص الع  ع ترخ
ص   . 1   رسوم ترخ
كر   . 2  إس
د س  . 3  جل تجد
 رسوم فحص آ  . 4
 ة كرت سلام  . 5
ات رسوم  . 6  ولا
ــــع.  . 7 ات التوز  رخص تجارة لع

ة  عا: الرسوم المحل   را
ة ) 3جدول رقـــــــــــم (  ل ات المفروضة ع قطاع الصناعات التح  رسوم النفا

ان    ـــــــــ
  

2018    2019/2020  2021  

لة   ا   1500  الصناعات الثق       شه
      ج  "   1000  " المتوسطة 

      ج  "   700  ة " صغ 
لة           الصناعات الثق

  10,500  2100    ( أ)  ةالمجموع
  10,500  2025    (ب) ةالمجموع
  10,500  1950    (ج)  ةالمجموع

        المتوسطة   الصناعات
  7000  1400     ) أ(  ةالمجموع
  7000  1350     ) ب(  ةالمجموع
  7000  1300     ) ج(  ةالمجموع

فالصناعات          ة خف
  4900  980     ) أ(  ةالمجموع
  4900  945     ) ب(  ةالمجموع
  4900  910     ) ج(  ةالمجموع

        العوائد ورسوم الخدمات   .1
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لة ( أ)  ــع 8  صاله الإنتاج  الصناعات الثق ه للم الم ه  10   جن   30  جن
ــع  7  منافع ومخزن   ه للم الم ه  9  جن   27  جن

ــع  4  المت  ه للم الم ه  6   جن   18  جن
ا  33000  رسوم خدمات  ا  33000  سن   99000  سن

ة   . 2023مارس  ، المصدر: إتحاد الغرف الصناع
ائب والرسوم ع المحور الثالث:  ة ال ة ع فرض ت تالأثار الم ش   ومنتجاتها   ةالصناع الم

الحكومة    إبتــداءً   اسة  س ــــــة ع  ت الم الأثار  ع  نتــــناول موض أن  ـــل  ع   وق والرسوم  ائب  ال ة  فرض
ت ش د من وضع مجموع   ةالصناع  الم ل. لا والتعل ل  التحل المجردة    ةومنتجاتها  من  الحقائق  من 
ط ن ئة الا  ةالمس ة من الب ساعد  إقتصاد سم  فهم وتفس تلك ا  طار مرج  صورة ت اساتها  نع لأثار و

ة والموضوع   : الأ  . وتتمثل تلك الحقائق  ة العلم
دأ   . 1 م ع  الحكومة  أالتأم  ة  المسلمات،        حق من  ذلك  ار  عت ب والرسوم  ائب  ال فرض 

ك وتتفاعل مع   شا اد وت لاد والع ا ال اتها تجاه قضا اتها ومسئول ام بواج ديهات لتتمكن من الق ال
  . عضها 

عض.  . 2 ال عضها  مع  وتفاعلها  ات  والعق ات  التحد ب  ك  شا وال ت تواجه    وال   التداخل  ش  الم
د ال   ةقتصادف الاظل الظرو      ةالصناع ا   الغة التعق جعل من الصعب علم لاد مما  تمر بها ال

د أثار أ ا تحد صورة منفردة. ولعل من أبرز ملامح تلك الظروف ما  أ يتحد  يوعمل ة   : و عق
   ة ف العملة الوطن ل س  إنخفاض سعر  اسة    عر مقا عد تطبيق س ة خاص  العملات الأجن

ف المدار المرن والذ ة  ة أدى لإنخفاض العمل يسعر ال س ة ب  %.   582المحل
   والمتصاعد ب  ال والذ   الإرتفاع  التضخم  العام    يمعدلات  اير لهذا  ف ة شهر  نها   إوصل 

300% .   
  ن وجازول اب الوقــــــود ( الب ســـــ س). شــــح وضعف إ   والف
  الدولار الجمر س  ف ما  ه للدولا  15من    إرتفاع سعـــــر  ه  20  إ  ر جن ة   جن س للدولار ب

ة  28 إ% ثم 33زادة  س ه للدولار ب لإ% ف40جن ادة ال ة  ةن ال س  . %87لغت ب
  ا ه ــــــــــار ال ة  القطوعات المستمرة للت س ات ب   % 540وزادة الأجــــــــــور والمـــــــــرت

المفروض . 3 والرسوم  ائب  ال أثـــــــــر  تع    ةيتــــوقف  ش التفرق  ومنتجاتها   ةالصناع  الم                                                                                                               ةع 
ة ا ائب غ الم ة وال ا ائب الم ائب وهما: ال    . ب نوع من ال

لف  . أ  ة ورسوم الخدمات تعت جزء لا يتجزء من ت ا ائب الم شاط الصنا   ةفال شأة   ال تتحمله الم
ؤثر ع نتائج  ةالصناع ة لأأ و عة عمالها ومقدرتها التنافس نه ةالعلاقن طب    ة. طرد  ةا علاقمب

ست لها علاق  . ب  ة ل ا ائب غ الم شاط الصنا   ةال ف ال ال ل بت ش ، يتحملة المستهلك وتؤثر 
ائ   رئ  ال عض إدارات    ةع قدرته  دفع  اراته مما  خت توع قدراته و ش      ةالصناع  الم

ان  ائب ضمن إعض الأح ة.  تحمل جزء من هذه ال ق س لفة إنتاجها  لتحس قدرتها ال   ت
الأساس . 4 لة  المش من  الدراس      ةت و      ةموضع  والرسوم،  ائب  ال تقدير  ة  فلسفة    منهج

ة والدورة   ب ادات ال ف  ل عام. و   ال لهما أدوات و أو  ةك قهما وتحص   . سلوب تطب
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ــــــــــ ع    هعل والرسوم  ائب  ال ة  فرض ع  ة  ت الم اسات  والإنع الأثار   ً إجما ح  تمكن  ش   الم
  : الأ  ومنتجاتها   ةالصناع

ة الرؤ    . 1 اب اب وض نا  والفلسفة الا  ةظل غ ً ب حدث خل ة المتوازنة فإن فرضها    ة القدر   قتصاد
ة للمنتجات الصناع جة لإرتفاع   ةالتنافس ة ن لفتها واسعارها الوطن ل المستورد. أت  مام المث

شغ  . 2 ا ع حجم رأس المال  ال شأت الصناع  تؤثر سل ة المضاف ةللم   ة ، مثال ذلك فرض ال
جعل  التاجر الذ   %) ع مدخلات الإنتاج المستوردة وال 17(    ة ستورد سلع   يتؤخذ مقدما، مما 

ل المواد حتاج لعم يفضل من المصنع والذأوضع  جاهزة   ات متعددة لتح    .  منتج نها إ ل
ة سيؤدظل إرتفاع معدلات التضخم وعدم إستقرار الأوضاع الا    . 3  زادة إذلك حتما    يقتصاد

ل رؤوس الأ المستوى العام لأ  ثمرة.  سعار السلع والخدمات وت   موال المس
ة ع المستهلك النها  . 4 ا ة غ الم ل    قع عبء ال جة لت ة ن ائ مما تضعف من قدرته ال

اء وظالمة لا تم ب الغ  نها عم ة ب ا ة غ الم الإضافه لذلك  توصف ال ،    دخله،  والفق
نها من أسوء  عض ب ائب ال أ لذلك بوصفها ال    . تفرض ع المواطني  نواع ال

لا   ال   ةالمعقد  ةقتصادظل الأوضاع الا    . 5 ع تمر بها ال ات طب ائب    ةد، تغ عض ال وخصائص 
ة و  ا ف الإنتاج  تتحملة  أغ الم ال حت جزء من ت تص ش ق  تح    ةالصناع  الم س تمكن من 

ا ع نتائج  ة مما يؤثر سل  عمالها. أ منتجاتها وتحس قدرتها التنافس
ادة المتصاعد  . 6 ائب والرسوم       ةال اب الفلسفة الا  ال  إ  يفرضها ستؤد     ةقتصاد ظل غ

الصنا  الإنتاج  اطؤ  يؤد  ت الوحد إ  يمما  ب  إرتفاع نص وال   ة  الثابتة  ف  ال الت  إ  يتؤد  من 
د وضعها التناف   . تعق

الا ت . 7 ائب والرسوم والمساهمات  ال د من  العد ال وجد  ارة  تتفرض ع    ج ش  ة الصناع   الم
ست نظ عض الرسوم المفروض ومنتجاتها ومعظمها ل أن  نظ خدمات لا يتم    ة خدمات، علما 

الخدمات   ام بتلك  ات( الق النفا نقل  شأة الصناع) مثال  الم إدارة  تقوم  ات   ة، عندما  النفا بنقل 
ات الناقل ةالخاص الرغم من س ةبها يتم فرض رسوم ع الع ات  ة لمكب النفا س ال داد  ورسوم 

ات    . رسوم النفا
ائب والرسوم ع    المتبع    يؤثر الأسلوب الحا  . 8 ة ال تفرض ش ومنتجاتها ع   ةالصناع  الم

التا أ نتائج   قاء والا   عمالها و ئة الا   ستمرار  يهدد قدرتها ع ال ة الحالظل الب   ة الإضاف   ةقتصاد
ف الموارد  ألذلك  تدفقات  ع  ا  سل تؤثر  العام  ةالمالنها  نة  المتوسط      ةللدول  ةللخ المدى 
د.  ع  وال
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ة الصناعة  معالجة: بعار المحور ال م وتنم ائب والرسوم  دور قانون تنظ   ال
ة الصناعة  أ  م وتنم ا ال تواجة القطاع الصنا   2021  لسنةصدر قانون تنظ افة القضا بهدف معالجة 

ائب والرسوم، وكذلك   ة ال سمن ضمنها قض لاد إ  ق   يالت قود ال ة السجل الصنا الذي  تطبيق قض
 : حة و ع النحو التا   اقتصاد المعرفة وقد جاءت نصوص المواد 

1 .  ) والسلطات5المادة:  الاختصاصات  للوزر  تكون  الصلة    د)،  ذات  الجهات  مع  سيق  الت ة:  الآت
ة ع المستوى الولا  ة الصناع  . التنم

ر الاختصاصات والسلطات الآ   )،ه5(   : المادة . 2 ة: العملتكون للوز ات   ت ع إزالة التضارب والعق
سيق  الت ائب، الجمارك، رسوم الإنتاج  ، ال الأرا ختص  ما  ة ف ذ برامج التنم ضمن تنف ما 

ة لمجلس الوزراء.  مع  الجهات ذات الصلة ورفع توص
ة أو الحرف 20(   : المادة . 3 شأة الصناع ة ع الم ة أو محل ة أو ولائ حظر فرض أي رسوم اتحاد  ،(

ة أو منتجاتها إلا   وافقة الوزر. م الصناع
( المادة . 4 العامة21:  اسات  الس الصناعة  م  وتنظ ة  نم ب المختصة  ة  الولائ الأجهزة  م  تل ال   )، 

 تحددها الوزارة. 
ام القانون. 1 22المادة: (  . 5 فها وفقا لأح ة وتص ة والحرف الصناع شأة الصناع ل الم سج جب   ،( 
ة إلا  2 22المادة: (  . 6 ة أو حرفة صناع شأة صناع دء الإنتاج  أي م جوز  ل وفقا  )، لا  سج عد ال

ام البند(   ). 1لأح
ان عن  3 22المادة: (  . 7 ة ب دة الرسم ت)، ي  الج ش لها،   الم سج ة ال يتم   أو الحرف الصناع

شاط   ل   تعد أي  ان عن  ب ي  تما  ش ال    الم تلك  أو  دها  ق يتم  ال  ة  الصناع والحرف 
ا أو  ة  الصناع شأة  الم الخاصة  والمعلومات  انات  الب تعت  ذلك  عدا  ما  وف دها  ق لحرفة  شطب 

جوز تداولها   ة لا  ة ذات صفة  أو استخدامها إلا  الأغراض المقررة  هذا القانون أو الصناع
 .   بناءً ع أمر قضا
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  : النتائج
ك ب منظومة القطاعات الا  . 1 شا دور كب  خلق ال ة  ل ة  ساهم قطاع الصناعات التح قتصاد

الإضاف ادة معدلات نمو الدخل القو   لدوره المتعاظم    ةالمختلفه،  ثمار ، وزادة فرص الا ز س
اله      ةالفاعل  ةوالمساعد ب  ك ال ــــع  الخارج  تن وخفض    ةللتجارة  الذات  ع  والإعتماد 

  معدلات الإعتماد ع الخارج. 
ةالصناع . 2 ل التح الا      ات  شطة  الإ أهم  وال أحد  ة  ج ات الصناع هداف  أتحقق    س ة    ة التنم

ة الاأتعت جزء لا يتجزء من   وال  ةالمستدام ة والا هداف  التنم  . ة جتماعقتصاد
بع   . 3 ةأت مة المضاف     ةالصناع  هم قها الق لاد الزراع  ةتحق ة    ةلموارد ال وات المعدن ة وال والحيوان

المواطن   جودة عال  وتحقيق تطلعات  السلع  م  ةالحصول ع  يع تتوافق  التص ات  متطل ع 
د والصداق ئ ةالج    . لتوف فرص للعمل لعدد مقدر من المواطن  ةالإضاف ةالب

ث عدد   . 4 ة الخرطوم مركز الثقل الصنا من ح تتمثل ولا ش ة   ال   ةالصناع   الم تزخر بها الولا
ختلاف تقاناتها ومساهماتها   ع منتجاتها و ة.  ةالموارد المحل وتن ة والقوم  والولائ

ائب ع   . 5 فرض رسوم و ة  ة والمحل ة والولائ ات القوان الإتحاد تتعدد أنواع ومسم ش   الم
مة.  ومنتجاتها   ةالصناع ة حا ع اب تام لهندسة   ظل غ

ة   ال معظم الرسوم  . 6 ل الخدمة ال  تفرضها السلطات الحكوم شأت صناع مقا لا    ةتقدمها للم
لف ةعلاق الت ة لل ةلها  ق ة الحق  . منتجات الصناع

ائبتعدد   . 7 المفروضو   ال تع    ةالرسوم  ش و   ةالصناع  الم ط  ضوا ة أدون  التنم هداف 
ة   . الاقتصاد

المفروض  . 8 والرسوم  ائب  ال وفئات  ةتعدد  اتها  المتصاعد  ةالمختلف  ها مسم المستمرة    ةوزاداتها 
ل   ش ا ع المناخ العام للا  وتعدد جهاتها الإدارة  ثمار مجملها أثر سال  . س

ف لإدارات    المعلومات ال   . 9 ال ة الت تيوفرها نظام محاس ش مكن الحصول عليها   ةالصناع  الم لا 
 مصادر معلومات أخرى. من 

س  . 10 ائب والرسوم ع الوزن ال ة ال م لأثر فرض اس السل ائب والرسوم    يتوقف الق   لتلك ال
الوحد لفة  ت ل  العلاقةالمنتج  ةه عة  فطب المفروض  ة،  والرسوم  ائب  ال ت ع    ةب  ش   الم

لف   ةالصناع لف   ةطرد   ةإنتاجها علاق  ةوت ائب والرسوم زادت ت لما زادت ال التا   ةف  الإنتاج و
ة  . زادت أسعارها وأضعفت قدرتها التنافس

ة   . 11 ة الصناع ة التنم ن الصناعي أدى إ تراجع مس ثم دافع عن المس ح و اب القانون الذي  غ
لاد المستدامة  قة.  ال ة السا لة الف   ط
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ات          : التوص
عات    ة اف  إعـادة النظر  ضــــرورة   . 1 ة و الإ ال ـــــتحاد ة ورطها وفـــــــق  الا  ةغـــذات الص  ةالولائ قتصاد

ــــــــــ ع ـــــــة  امل ةرؤ ــــــــــة مت   ي. قتصادوالا مع منظمة البناء ال  ةاقتصاد
م الصناع . 2 دارة وتنظ ة و ل ع قانون تنم ة الخرطوم لسنة    ةإجراء تعد اف   1996لولا ستوعب    ة ل

عد الثور  ه  ة والاقتصاد ع ات الدستورة وال  . ةالمتغ
علم   . 3 معاي  وضع  ع    ةورة  العوائد  لتقدير  أساسا  تتخذ  توموحدة  ش ل   ةالصناع  الم

ات.   ات  الولا  محل
اك إتحاد الغرف الصناع . 4 ا مع    ةأو غرفة الصناع  السودا   ةجب إ ة لجان التقديرات تمش الولا

ام العوائد لسنة   . المعدل  2005إح
ادات     . 5 ة علم  ورة تقن ال م العوائد وفق رؤ ار فلسفة وأهداف    تأخذ    ةواقتصاد  ةق الإعت

اسات الا الا  ثمار وس  . قتصاد ال س
ة المقدر   . 6 نم ة المتصاعد  ةورة الإهتمام ب ادة الدور ق ال س عن ط ات ل ة للمحل     ةالإيراد

المختلف الرسوم  م  شطة    ةق أ ق  ط عن  نما  مردود  او ذات  ة  ق حق ثمارة  لتمكن    يقتصاداس
اماتها المتجددة الدور المنوط بها ومواجهة إل ام  ات من الق  . المحل

ة الإنتاج ع المنتجات الص . 7 امل من  ة    ةما عدا السجائر خاص  ةناع الإعفاء ال وأن قانون ال
مة المضاف عات)    ةع الق ة المب ة الإنتاج ،  ة (  ا ائب غ الم إطار   أل جميع ال

 . لاح ال صالإ 
مة المضاف  ةإنتاجها المنتجات الزراع  تدخل    ال   ةإعفاء المنتجات الصناع . 8 ة ع الق   ة من ال

الزراع المنتجات  لف  ةأسوة  ت ل  عتها لتقل طب القانون  ة حسب  ال  نتاج و الإ   ةالمعفاه من 
ة    . تحس مقدرتها التنافس

اسات صناع . 9 الإتحاد  ةورة وجود س العامة  متناسقو   ةالموازنات  صورة  ة  والمحل ة    ة الولائ
  . ع القطاع ةثار السالافة الآ   يلتفاد

امل   . 10 المت ة  المحاس المعلومات  نظام  تطبيق  ت  ورة  ش العمل ع و   العامل.   ةصناع ال  الم
ال  المحاس  زادة الو  تصحاب  ألدى أدارات و  والت ش  ة. الصناع الم

امل وتتضامن وتتفاعلورة أن   . 11 الصناعة من أجل  ذات  الجهات  جميع    تتوافق وتت  النهوضالصلة 
ة الصناعة.   م وتنم ة  تطبيق قانون تنظ ة الاقتصاد    التنم

  


